Resenha

America Latina e tutela del consumatore. Le
prospettive del Mercosur tra problemi e tecniche

di unificazione del diritto, Milano, Dott A.Giuffré Editore,
2005, f11 p., Sabrina Lanni.

O direito continental europeu tem revelado, nos dltimos séculos,
uma vocagio acentuadamente eurocéntrica, jacobinista até, que
se traduz na quase total indiferenga por outros direitos, no caso,
o latino-americano. Nio obstante possamos compreender essa
atitude pelas vicissitudes préprias da evolugdo do pensamento
juridico ocidental, é de reconhecer-se que essa atitude nao se
coaduna com o notdvel desenvolvimento da ciéncia juridica
européia nos tempos modernos.

No préprio direito comparado, ramo que por sua propria natureza
é vocacionado para a abordagem cientifica dos diversos
ordenamentos ou de instituicdes concretas, ndo se encontram,
de modo geral, estudos profundos de natureza comparatista
que contemplem a experiéncia juridica da drea latino-americana.
As pesquisas desenvolvidas tém tido como objeto, apenas, salvo
honrosas excecdes, os sistemas dos paises europeus ou do
universo anglo-americano e, mais recentemente, 0s direitos da
Asia (direito japonés, chinés ou indiano).

René David ja a isso se referia, nos meados do século XX, ao
chamar a aten¢do para o fato de que a quase totalidade dos
comparatistas ndo tinha qualquer interesse pelo direito da
América Latina, nem lhe reconhecia qualquer especificidade
ou autonomia que justificasse uma atitude diversa. Os processos
de globaliza¢do da economia e de mundializa¢do da cultura
provocaram, porém, novos desafios e despertaram novos
interesses, fazendo com que o direito comparado contemplasse,
nos seus projetos de investigagdo cientifica, temas até entdo
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indiferentes, como eram os sistemas juridicos da América
Latina. Nesse aspecto, € importante destacar-se o interesse
pioneiro de juristas italianos, da drea do direito romano, entre
os quais Pierangelo Catalano e Sandro Schipani que,
vislumbrando no direito latino-americano uma forte relagio de
continuidade com a obra de Justiniano, tém desenvolvido, nas
ultimas décadas, projetos pessoais ¢ atividades institucionais
no sentido de promover e aprofundar estudos sobre o
pensamento juridico latino-americano, de matriz romanista.

Um desses estudos, digno de registro, € o livro que Sabrina
Lanni publica sob o titulo America Latina e tutela del
consumatore. Le prospettive del Mercosur tra problemi e
tecniche di unificazione del diritto, Milano, Dott. A.Giuffre
Editore, 2005, 611 p. trata-se de uma obra que reproduz, de
modo aprofundado e desenvolvido, a sua tese “Sistema juridico
romanistico e Unificag¢do do direito”, defendida no Programa
do Doutorado da Faculdade de Direito da Universidade dos
Estudos de Roma “Tor Vergata”, como produto da pesquisa
desenvolvida no Centro de Estudos Juridicos Latino-
Americanos, ligado a essa instituigo.

O livro compde-se de uma Introdug@o e trés partes.

Na Introdugao, a autora demonstra que o seu objetivo é realcar
“aexisténcia de uma linha de tendéncia latino-americana, dotada
de certa unidade e especificidade no sistema juridico
romanistico”, na drea sub-regional da Mercosul, que se
concretiza no campo da prote¢ao ao consumidor. Reconhecendo
no direito brasileiro aspectos originais em matéria de direito do
consumidor, que o fizeram antecipar-se ao direito italiano com
solugdes inovadoras, enquanto que o seu pafs tem-se limitado,
nesse campo, a aderir as diretivas da Unido Européia, a autora
atribui a l6gica eurocéntrica do direito continental europeu o
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fato dos juristas italianos, salvo honrosas exce¢oes que aponta
na drea do direito romano, ndo terem até agora reconhecido a
identidade e a especificidade do sistema juridico latino-
americano, tema pacifico nos juristas da América Latina.
Compreende-se, assim, que o desenvolvimento do direito do
consumo na Itdlia tenha como referéncia exclusiva o direito da
Europa continental ou do sistema anglo-americano,
desconsiderando-se a existéncia de outras experiéncias como a
que se desenvolve na América Latina. Desse desinteresse resulta
que os juristas europeus em geral, ndo se apercebam que os
direitos brasileiro e argentino, além de precisos e completos na
prote¢io juridica ao consumidor, prestam-se mais a comparagao
com a experiéncia juridica italiana, em virtude da origem comum
romanistica, do que com o direito do common law. Além dessa
circunstancia, de natureza histérico-cultural, deve considerar-
se que o direito do consumidor surge como elemento de
resisténcia e de identidade do direito latino-americano, e também
como possivel elemento de harmonizacdo e de unificagdo do
direito no quadro dos processos de integragdo que hoje se
desenvolvem no mundo globalizado.

A autora salienta alguns aspectos que considera peculiares ao
sistema latino-americano. Em primeiro lugar, a unidade
sistémica dos codigos civis. Esses c6digos seriam frutos de uma
ideologia que visava realizar a revolugao pela independéncia
em nome do direito e teriam também finalidade educativa e
informativa, como depositdrios de conceitos, principios,
institutos e métodos de origem justinianea, legitimados pelos
valores das novas constitui¢des. Em segundo lugar, os
principios gerais do direito. Enquanto que nos c6digos europeus
esses principios extraem-se, por indugdo, do ordenamento
juridico estatal, no direito latino-americano eles situam-se fora
e acima dos c6digos, como se verifica no direito brasileiro, em
que o cédigo civil tem a precedé-lo uma lei de introdugao, com
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regras sobre publicagdo, vigéncia e aplicacdo das leis, € que a
eles faz especial remissdao em caso de lacuna da lei. Outro
aspecto caracteristico seria a centralidade do conceito de pessoa
no sistema dos cédigos, do que é exemplo a igualdade dos
nacionais e dos estrangeiros quanto a aquisi¢do e ao gozo dos
direitos civis (Art. 3° do Cédigo de Bevildqua, de 1916), assim
como a condigdo juridica do nascituro, a quem se reconhece a
titularidade de direitos, tudo isso a demonstrar que o conceito
de pessoa é elemento chave do direito latino-americano”,
expresso também nas constitui¢des, que incluem a defesa do
consumidor no elenco dos direitos fundamentais (Art. 5°,
XXXII, da Constituigdo da Repuiblica Federativa do
Brasil).

No que diz respeito aos elementos do sistema juridico, a saber,
a doutrina , as regras legais e a jurisprudéncia, os chamados
“formantes”, a autora reconhece que, no sistema latino-
americano, a doutrina tem um valor normativo especifico, de
importancia superior a da jurisprudéncia e das proprias
disposicdes legais, influenciando a produgdo de principios e de
regras tanto por via da legislacdo quanto pela via judicial.
Reconhece, também, que a unidade da cultura juridica latino-
americana demonstra a existéncia de um sistema fundado sobre
a centralidade da opinido doutoral, que é “ciéncia e fonte de
Jjuridicidade”, o que teria permitido aos sistemas de direito
permanecerem longe de alguns dogmas da modernidade
juridica, como a supremacia e completude dos codigos, fontes
de autoridade e poder. Destaca ainda o papel da ciéncia
romanistica na configuragdo dos elementos do sistema juridico
latino-americano, por meio da complexa tradigdo romano-
ibérica-latino-americana, e salienta que o sistema juridico atual
latino-americano recebeu sua forma do direito romano, primeiro
do direito comum americano e posteriormente, das codificacdes,
que o tinham assimilado.
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Se é verdade, como parece, que a experiéncia juridica dos paises
latino-americanos apresenta elementos de unidade e de
especificidade a respeito daquela dos paises europeus, a ponto
de ser possivel reconhecer tragos de um sistema autdénomo (o
sistema juridico latino-americano) é de perguntar-se também
se para a tutela do consumidor € possivel individualizar as
peculiaridades de um coerente complexo de principios e de
normas juridicas especificas, e de outro lado, se 0 mesmo
complexo responde ou ndo as exigéncias de unificacdo do
direito. Dessas interrogagdes resulta induzir que, no Mercosul,
o direito dos consumidores tenha vindo a caracterizar-se como
um direito especial, destinado a restabelecer uma igualdade
juridica e assim corrigir os efeitos nocivos da sociedade de
consumo.

Apbs a Introdugio, seguem-se trés partes. A primeira dedica-se
ao estudo histérico-normativo da tutela do consumidor nos
direitos nacionais do Mercosul, com trés capitulos, o primeiro
referente ao Brasil, o segundo a Argentina e o terceiro ao
Paraguai e Uruguai, destacando os tragos mais salientes em
cada uma dessas experiéncias, isto é, a defesa do consumidor
nos niveis constitucional e infraconstitucional (cédigo civil e a
legislac@o especial), a responsabilidade civil e os instrumentos
processuais de prote¢do ao consumidor.

A segunda parte é dedicada ao exame da tutela do consumidor
na perspectiva comunitaria do Mercosul, vislumbrando uma
“disciplina supra nacional ou transnacional”, que atenda as
exigéncias de unificagdo do direito entre Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai e, posteriormente, de outros paises da drea
que se associem (v.g. Chile, Bolivia, Peru, Venezuela).
Compreende um capitulo (I) dedicado a “tutela do consumidor
como critério de atuagao de um desenho mais geral de integragao
e de unificacdo do direito dos vérios pafses membros™, onde
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explicita o processo de elaboragdo do sistema, suas fases
evolutivas, seus obsticulos e suas possiveis solu¢des, e um
capitulo (II), dedicado ao desenvolvimento endégeno do
sistema, com especial referéncia aos principios gerais que
inspiram a tutela do consumidor, a boa-fé, a proibicao de abuso
de direito, e a vulnerabilidade do consumidor, e também as
acoes judiciais que se podem propor, destacando o modelo
brasileiro e sua influéncia na formacao do modelo comunitario,
e o desenvolvimento da agdo popular romana como prova de
unidade e resisténcia do sistema juridico latino-americano.

Na terceira parte dedica-se a apreciag@o de alguns problemas
dogmaticos, particularmente os que dizem respeito aos
elementos da relacdo juridica de responsabilidade civil, a saber,
a figura do consumidor, a do provedor/fornecedor, o dano e sua
indenizacao.

Quanto ao quadro de referéncia metodoldgica, isto €, o modelo
tedrico, a autora recorre, na primeira parte de seu trabalho, ao
método histérico-normativo para andlise da experiéncia juridica
dos paises do Mercosul, tentando individualizar os pontos
comuns ¢ avaliar se a tutela do consumidor tem ou ndo origem
no sistema juridico romanistico. Adota, em seguida, uma
perspectiva sistémica ou global, no sentido de que, sendo o
direito do consumidor, por sua natureza, complexo, precisa de
um exame de impostagdo sistemdtica, que leve em conta os
elementos do sistema, os “formantes”, de natureza doutrindria,
e a relagcdo entre a normativa constitucional e a legislagao
especial.

Nas suas consideragdes finais, a autora conclui pela
possibilidade de reconhecimento de um complexo auténomo
de principios e conceitos para a prote¢ao do consumidor, que
satisfaz as exigéncias de a unificagdo do direito para a area sub-
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regional do Mercosul. Demonstra, ainda, que a tutela do
consumidor esta fora dos cédigos civis, sendo objeto de
legislagdo especifica, que mantém um didlogo permanente com
os c6digos e com os principios gerais do sistema, alimentando
um processo peculiar de osmose entre a disciplina geral e a
disciplina especial do direito civil. A defesa do consumidor se
desenha, prevalentemente, no Ambito da chamada rela¢do de
consumo, que apresenta tracos especificos relativamente a
categoria geral de relagdo juridica, sendo, porém mais ampla
no polo subjetivo passivo. Reconhece, também, que os direitos
individuais, entre os quais a saude, a educacdo, a informagdo, a
prevengao e o ressarcimento dos danos pelo uso e o consumo
de produtos ou servigos destinados ao consumo, sdo mais
pertinentes a defesa do chamado meio ambiente do que a defesa
do consumidor, individualmente. Outro aspecto a destacar € a
importancia dos principios juridicos da boa-fé e da proibicao
do abuso de direito, que permeiam a disciplina de defesa do
consumidor, gragas a “transfusdo’” do direito romano comum
para o sistema juridico latino-americano e também ao
reconhecimento constitucional da tutela consumidor.

Em matéria de responsabilidade civil, a regra comum € a
responsabilidade objetiva, embora a autora constate a presenca,
ainda, de problemas com solu¢do em aberto, por exemplo, a
responsabilidade do provedor e do fornecedor, e a defesa judicial
dos interesses dos consumidores, o que justificaria uma
disciplina de cardter supranacional.

A autora vé na defesa do consumidor um tema central na ciéncia
juridica latino-americana, como demonstra a elevada produc¢ao
doutrindria sobre a matéria, principalmente de origem argentina
e brasileira, e a cada vez mais abundante jurisprudéncia
inovadora. Reconhece, também, a necessidade de regular-se,
de modo unitério, a defesa do consumidor no Mercosul, mais
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pela adesdo a principios especificos do que por meio de uma
unificag@o minima ou setorial. Seria isso, portanto, uma tarefa
da doutrina latino-americana, capaz de invocar, no Ambito do
sistema juridico romanistico, institutos criados pelos juristas
da antiguidade, ainda hoje importantes, como a actio popularis,
aexceptio doli,a bona fide. E seria também um gesto de coragem
intelectual da ciéncia juridica, o libertar-se do normativismo
sedutor da modernidade, em prol de um fecundo processo de
criagdo doutrindria que “submeta constantemente os textos
legislativos a uma leitura consciente da importancia da propria
tradi¢do e da comum identidade cultural”.

Apresentam-se, em apéndice, as leis especiais sobre a matéria,
respectivamente da Argentina, do Brasil, do Paraguai e do
Uruguai, e uma bibliografia riquissima, atualizada, completa,
sobre a tutela do consumidor nos paises do Mercosul.

Trata-se, por tudo isso, de um trabalho de elevado mérito
cientifico que vem enriquecer a bibliografia juridica sobre a
tutela do consumidor no Mercosul e, principalmente, a ciéncia
Juridica contemporanea que hoje se debruca sobre o pluralismo
da ordem juridica internacional, 2 luz de uma heranca juridicae
cultural comum.

Francisco Amaral
Professor Titular de Direito Civil e Romano da
Universidade Federal do Rio de Janeiro



